Gemeinde Petershausen

Niederschrift Uber die
offentliche Sitzung des Gemeinderates

Sitzungsdatum Beginn Ende Ort
Donnerstag, 28.11.2019  19:01 Uhr  19:50 Uhr | im Sitzungssaal, Rathaus

Hinweis: Hier handelt es sich um einen Vorabbericht aus der 6ffentlichen Gemeinderats-
sitzung, da eine Genehmigung der Niederschrift erst in der kommenden Sitzung durch den
Gemeinderat erteilt wird. Wir bitten um Verstandnis, dass aus Datenschutzgriinden evtl.
Passagen im Vergleich zum offiziellen Protokoll nicht enthalten sein kdnnten.

Anwesenheitsliste:

1. Burgermeister

Fath, Marcel

Mitglieder

Franke, Bernhard

Hechtl, Karina

Nold, Ernst, Dr.

Rapf, Glunther

Scherer, Hans

Schope-Stein, Hildegard

Sprattler, Harald

Stadler, Wolfgang

Stang, Andrea Fraktionsvorsitzende der Freien
Wahler

Streibl, Susanne

Thiel, Lydia

Trzcinski, Rolf, Dr. Fraktionsvorsitzender der
SPD

Welner, Hildegard

Schriftfihrer
Dinauer, Michael

Verwaltung
Stadelmann, Daniel

Abwesend und entschuldigt:

Mitglieder

Fuchs, Giinter Fraktionsvorsitzender der CSU  Private Griinde
Gerer, Josef Private Griinde
Junghans, Jirgen Private Griinde
Kirmair, Albert Private Griinde
Lettmair, Daniel Private Grinde
Scherbaum, Margarete Private Griinde
Weber, Gerhard Private Griinde
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Gemeinde Petershausen

Niederschrift: 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates vom 28.11.2019

Tagesordnung der offentlichen Sitzung:

1
2

Informationen und Bekanntgaben des 1. Birgermeisters

ErschlieBungsbeitragssatzung; Neuerlass aufgrund von Gesetzesanderungen
Vorlage: 2640/2019

Bebauungsplangebiet Unterfeld Il; Strallenbezeichnung
Vorlage: 2641/2019

Bebauungsplangebiet "Schulstral3e-West"; StralRenbezeichnung
Vorlage: 2642/2019

Behandlung der tberortlichen Rechnungsprufung 2012 - 2017;
offentlicher Teil
Vorlage: 2663/2019

Feststellung der Niederschrift aus der 6ffentlichen Sitzung vom 24.10.2019

Bekanntgabe der Beschllsse aus der nicht 6ffentlichen Sitzung vom 26.09.2019, deren
Geheimhaltung weggefallen ist

Bekanntgabe der Beschllsse aus der nicht 6ffentlichen Sitzung vom 01.10.2019, deren
Geheimhaltung weggefallen ist

Sonstiges und Anregungen
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Gemeinde Petershausen

Niederschrift: 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates vom 28.11.2019

1. BUrgermeister Marcel Fath eréffnet um 19:01 Uhr die Sitzung des Gemeinderates. Er begruf3t
alle Anwesenden und stellt die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfahigkeit des
Gemeinderates fest.

1 Informationen und Bekanntgaben des 1. Burgermeisters

Keine Informationen und Bekanntgaben

2 ErschlieBungsbeitragssatzung; Neuerlass aufgrund von Gesetzesande-
rungen

Sachverhalt:

Die Gemeinde Petershausen erhebt derzeit ErschlieRungsbeitrage auf Grundlage der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung vom 10. Oktober 1995.

Diese Satzung beruht ausschlie3lich auf der Erméachtigungsgrundlage des Art. 23 GO i.V. mit §
132 BauGB.

Seit dem 01.04.2016 ist nun die landesrechtliche Bestimmung des Art. 5a Abs. 1 bis 9 KAG i.V.
mit der jeweils zu erlassenden ErschlieRungsbeitragssatzung Rechtsgrundlage fur die Erhebung
von ErschlieBungsbeitragen.

Ein Neuerlass der Satzung ist deshalb erforderlich.

Vom Gemeindetag wird hierzu ein Satzungsmuster zur Verfigung gestellt, welches dem aktuel-
len Stand von Gesetz und Rechtsprechung entspricht.

Es wird den Gemeinden empfohlen dieses Satzungsmuster als Grundlage fur die Erschlielungs-
beitragssatzung zu verwenden.

Als Anlage ist die angepasste ErschlieRungsbeitragssatzung beigefiigt, die Anderungen bzw.
Erganzungen auf Grundlage der aktuellen Gesetzlage und Rechtsprechung sind rotmarkiert.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlief3t, die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Petershausen
gemal Art. 23 GO i.V. mit Art 5a Abs. 9 KAG neu zu erlassen. Die Satzung tritt zum 01.01.2020
in Kraft, gleichzeitig tritt die Satzung vom 10. Oktober 1995 aul3er Kraft.

Die ErschlieBungsbeitragssatzung ist ortsiiblich bekanntzumachen.

angenommen Jal4 NeinO

3 Bebauungsplangebiet Unterfeld II; StralRenbezeichnung

Sachverhalt:

Die im Bebauungsplangebiet ,Unterfeld II“ neu errichteten Mehrfamilienwohnhauser bendtigen
eine sinnvolle Hausnummerierung. Eine Weiterfiilhrung der bestehenden Unterfeldstra3e macht
keinen Sinn und wirde nur zu Verwirrungen fuhren, da die Unterfeldstral3e bereits aus mehreren
StichstralRen besteht. Aus diesem Grunde wurde in der Verwaltung zusammen mit dem Eigentu-
mer Uberlegt, der neuen Privatstralde, welche die Hauser erschliel3t auch einen neuen Namen zu
geben.

Die neue Stral3e im Lageplan dargestellt liegt im Bereich der Ziegelei, deshalb wiirde sich ein
Name mit Bezug auf die Ziegelei eignen.
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Gemeinde Petershausen

Niederschrift: 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates vom 28.11.2019

Die Verwaltung schlagt folgenden Namen vor:
»,An der alten Ziegelei“
Dieser Name wirde auch beim Eigentiimer Zustimmung finden.

Damit kdnnten die Wohnhauser entsprechend nummeriert werden und waren flr Rettungsdienste
und Post leichter zu finden.

Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Unterfeld II“ mit dem
Namen ,,An der alten Ziegelei“ zu bezeichnen.

angenommen Ja 14 NeinO

4 Bebauungsplangebiet "Schulstralle-West"; Strallenbezeichnung

Sachverhalt:
In Kollbach wird im Zuge des Bebauungsplangebietes ,Schulstrale-West" zur Erschlielung die-
ses Baugebietes eine neue StralRe gebaut. Diese bendtigt einen Namen.

Im Ortsteil Kollbach wurde in der Vergangenheit die Mehrheit der vorhandenen StraBennamen an
die Flurnamen angelehnt. (Turmfeld, Bachfeld, Buchanger, Weinbergécker)

Die Verwaltung hat die alten Karten geprift und schlagt folgende Namen vor:

Lohbergweg
Im Winkel

oder zum Bezug auf die Kirche St. Martin wéare auch die
St. Martin — Stral3e

madglich.

1. Beschluss:

Der Gemeinderat beschlief3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Schulstralle-West* mit
dem Namen ,Schulanger® zu bezeichnen:

Abgelehnt Jal Nein
13

2. Beschluss:
Der Gemeinderat beschlie3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Schulstrafle-West* mit
dem Namen ,Im Winkel“ zu bezeichnen:

Abgelehnt Ja 6 Nein 8

3. Beschluss:
Der Gemeinderat beschlie3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Schulstrafle-West" mit
dem Namen ,Lohbergweg* zu bezeichnen:
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Abgelehnt Ja7 Nein7

4. Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Schulstralle-West* mit
dem Namen ,Lohbergwinkel” zu bezeichnen:

Abgelehnt Ja5 Nein 9

5. Beschluss:
Der Gemeinderat beschlie3t, die neue Stralde im Bebauungsplangebiet ,Schulstralle-West* mit
dem Namen ,Lohbergweg“ zu bezeichnen.

angenommen Ja9 Nein5

5 Behandlung der Gberértlichen Rechnungsprifung 2012 - 2017;
offentlicher Teil

Sachverhalt:

Die Gemeinde Petershausen ist seit dem 01.01.2012 Mitglied beim Bayerischen Kommunalen
Prifungsverband.

In der Zeit vom 27.02.2018 bis zur Schlussbesprechung 02.08.2018 wurde in rund 293 Prifer-
stunden die die Jahre 2012 bis 2017 Uberprift. Neben der allgemeinen Rechnungsprifung wur-
den Personal und IT detaillierter mit gepruft.

Die allgemeinen Angaben sind diesem Tagesordnungspunkt als Anlage beigefiigt.

Der ortliche Rechnungsprifungsausschuss hat sich am 28.10.2019 mit den Prufungsfeststellun-
gen und den dazugehérigen Stellungnahmen der Verwaltung auseinandergesetzt und mit 6 Ja
und 0 Nein Stimmen den vorgeschlagenen Handlungsoptionen zugestimmit.

Beschluss:
4. Einzelfeststellungen
4.1 Erledigung fruherer Prufungsfeststellungen

TZ 1 Folgende Feststellungen in unserem Bericht vom 06.02.2013 wurden auch in der Fol-
gezeit nicht beachtet:

Mit E-Mail vom 12.04.2018 hat das Landratsamt Dachau die Feststellungen unseres
Prufberichtes vom 06.02.2013 als erledigt erklart. Im Rahmen unserer Prifung war es erforder-
lich, Feststellungen wie sie unter TZ 3 (Jahresrechnungen nicht vollstandig), TZ 17 b), ¢) und e)
(Sicherheit der IT-Systeme), TZ 19 c) (Notfallkonzept) und TZ 29 (Kontrollgdnge am Wochenen-
de sollten in die regelmafige Arbeitszeit einbezogen werden) im damaligen Bericht getroffen
wurden, erneut in diesen Bericht aufzunehmen (siehe TZ5¢), TZ7 b), TZ11c), TZ12 a) und €)
sowie TZ 14).

4.2 Personalwesen

Die Gemeinde Petershausen unterliegt als Mitglied des Kommunalen Arbeitgeberverbandes
Bayern e.V. (KAV) der Tarifbindung nach § 3 Abs. 1 TVG. Sie ist daher verpflichtet, die vom KAV
oder seiner Spitzenorganisation abgeschlossenen Tarifvertrdge durchzufiihren und diese weder
zu unter- noch zu tberschreiten (vgl. 8 5 Abs. 1 Nr. 2 der Satzung des KAV).
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Gemeinde Petershausen

Niederschrift: 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates vom 28.11.2019

TZ 2 Die hohen Zeitguthaben auf den Gleitzeitkonten von Mitarbeitern waren zu reduzie-
ren.

Die Gemeinde hat zum 01.01.2017 eine neue Arbeitszeitregelung fir alle Mitarbeiter getroffen
(vgl. Arbeitszeitregelung vom 13.12.2016). Darin wurden Regelungen zur gleitenden Arbeitszeit
getroffen. Festlegungen fiir eine Hochstgrenze des anzusparenden Zeitguthabens wurden nicht
festgeschrieben. Die Verwaltung teilte auf Nachfrage mit, dass es bislang keine Unterscheidung
zwischen Gleitzeitguthaben, angeordneten Uberstunden oder Mehrarbeit gab.

Die Zeitkonten der nachfolgend beispielhaft genannten Beschéftigten wiesen zum

01.04.2018 folgende Guthaben aus:

Pers.Nr. Abteilung Zeitguthaben (auf volle Stunden gerundet)
0510550 Birgerbiro 85

1008890 Eigenbetrieb 116

0506830 Bauamt 147

3010665 Bauamt 124

0506750 Eigenbetrieb 91

Vereinzelt wurden Mitarbeitern auch Zeitguthaben ausgezabhilt:
Pers.Nr. HHJ Auszahlungsbetrag €
1603825 Beschaftigte 2012 1.000,50

1604665 Beschaftigte 2016 1.095,50

1201505 Beschaftigte 2016 844,20

0510550 Beschaftigter 2017 1.033,20

Zu den o0.g. Sachverhalten waren folgende Feststellungen zu treffen:

a. Die Arbeitszeitkonten einzelner Mitarbeiter wiesen hohe Zeitguthaben aus. Dabei
wurde keine Unterscheidung zwischen Gleitzeitguthaben, angeordneten Uber-
stunden sowie Mehrarbeit getroffen.

Nach der Definition des § 7 Abs. 7 TV6D sind Uberstunden ,die auf Anordnung
des Arbeitgebers geleisteten Arbeitsstunden, die liber die im Rahmen der regel-
maRigen Arbeitszeit von Vollbeschaftigten (§ 6 Abs. 1 Satz 1 TVOD) fiir die Woche
dienstplanmaRig bzw. betriebsiiblich festgesetzten Arbeitsstunden hinausgehen
und nicht bis zum Ende der folgenden Kalenderwoche ausgeglichen werden".
Gemal § 7 Abs. 6 TV6D werden als Mehrarbeit diejenigen Arbeitsstunden be-
zeichnet, die Teilzeitbeschaftigte Gber die vereinbarte regelmaRige Arbeitszeit
hinaus bis zur regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit von Vollbeschaftigten (§ 6
Abs. 1Satz 1 TVOD) leisten. Mit dieser Definition haben die Tarifvertragsparteien
klargestellt, dass bei Teilzeitbeschiftigten eine zuschlagspflichtige Uberstunde
erst entstehen kann, wenn die Arbeitszeit flir einen Vollbeschaftigten tGberschrit-
ten wird.

Nach§ 43 TVOD BT-V geht Freizeitausgleich grundsatzlich einer Abgeltung durch
Zahlung des Uberstundenentgelts vor. Der Freizeitausgleich soll zeitnah, spites-
tens bis zum Ende des dritten Kalendermonats nach Ableistung der Uberstunden
gewihrt werden; andernfalls wird die Bezahlung der Uberstunde fillig (vgl.
Breier/ Dassau/Kiefer u.a., TV6D Kommentar, Erl. 2 und 3 zu§ 8 TVOD i.V. mit Erl.
1 zu § 43 Abs. 1 TV6D-BT-V).
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Soweit Beschéftigte angeordnete Uberstunden geleistet haben, wiren diese Stun-
den auBerhalb des Gleitzeitkontos separat und nachweisbar darzulegen. Nur auf
diese Stunden sind dann die Bestimmungen des TV6AD liber die Abgeltung von
Uberstunden anwendbar. Wir weisen darauf hin, dass nach den tarifrechtlichen
Vorschriften die Anordnung von Uberstunden nur in Ausnahmefillen zuldssig ist.
Eine standige und regelmadRige Anordnung wiirde letztlich zu einer unzuldssigen
Verlangerung der regelmiRigen Arbeitszeit fihren. Im Ubrigen halten wir eine Be-
lastung der Beschiftigten durch Uberstunden iiber einen lingeren Zeitraum, die
sich durch entsprechende Arbeitsbefreiung nicht mehr ausgleichen lasst, fir un-
vereinbar mit der Fursorgepflicht des Arbeitgebers.

Die Verwaltung hatte unter Beriicksichtigung unserer o.g. Ausfiihrungen zu pri-
fen, inwieweit tatsachlich Uberstunden angeordnet wurden. Uber die mégliche
zeitliche bzw. finanzielle Abgeltung der aufgezeichneten Stunden ware unter Be-
achtung unserer Ausfiihrungen sowie nach sorgfaltiger Priifung der Verwaltung
eine Entscheidung des Gemeinderats herbeizufiihren. Wir weisen dabei darauf
hin, dass eine Abgeltung von Gleitzeitguthaben tariflich nicht zulassig ist.

Mit der aktuellen Arbeitszeitregelung vom Juli 2018 wurde die Hochststundenzahl
im Guthabenbereich auf einen Saldo von 80 Stunden festgelegt.

Die Auszahlung von ,Uberstunden® wird kiinftig nur noch nach der dargestellten
Vorgehensweise bei angeordneten Uberstunden, die nicht zeitnah eingebracht
werden kénnen, und in Abstimmung mit dem Gemeinderat erfolgen. Es wird vor-
geschlagen eine neue Regelung zur Auszahlung von Uberstundenvergitungen in
der Geschaftsordnung aufzunehmen.

b. Kiinftig ware durch geeignete organisatorische und/oder personelle MaRnahmen
sicherzustellen, dass die erforderlichen Arbeiten grundsatzlich innerhalb der re-
gelmalRigen Arbeitszeit erledigt werden kdnnen. Sofern Beschaftigte in Einzelfal-
len zur Leistung von Uberstunden verpflichtet werden sollen, wiren diese Stun-
den im Vorfeld schriftlich anzuordnen und aulRerhalb des Gleitzeitkontos separat
und nachweisbar zu dokumentieren sowie bei deren - vorrangig zeitlichen - Ab-
geltung die tariflichen Bestimmungen zu beachten.

Mit einer Anderung in der Arbeitszeitregelung zum 01.10.2018 wurden die (iber-
tragbaren Mehrarbeitsstunden auf maximal 80 plus und 10 minus Stunden be-
schrankt. Die Auszahlung von Stunden guthaben wird kiinftig nur auf deutlich
dokumentierten angeordneten Uberstunden erfolgen.

Die Differenzierung zwischen Mehrarbeit und angeordneten Uberstunden wird
nunmehr vorgenommen.
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Gemeinde Petershausen

Niederschrift: 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates vom 28.11.2019

4.3 Haushalts- und Kassenwesen

TZ 6 Kommunal- und haushaltsrechtliche Vorschriften im Zusammenhang mit der Organi-
sation und dem Betrieb der Gemeindekasse und ihrer Zahlstellen wurden z.T. nicht einge-
halten.

Im Rahmen unserer Kassenprifung haben wir u.a. untersucht, ob die Kassensicherheit nach den
organisatorischen, personellen und raumlichen Verhaltnissen als gewahrleistet gelten kann und
die Kassengeschafte ordnungsgemal’ abgewickelt werden. Dazu ist in Kurzform auf Felgendes
hinzuweisen:

a. Fir alle Konten bei der Sparkasse Dachau sowie der Volksbank Raiffeisenbank
Dachau eG war zum Zeitpunkt der Prifung der Mitarbeiter D.S. Zeichnungs-
berechtigt und gleichzeitig entsprechend der Dienstanweisung zur Anordnungs-
befugnis vom 02.10.2017 anordnungsbefugt. Die Konto-vollmachten beinhalten
eine gemeinschaftliche Zeichnungsberechtigung (sog. B-Vollmacht).

Hierzu stellen wir fest:

Nach Art. 100 Abs. 2 Satz 3 GO ist der Grundsatz der Trennung von Anordnung
und Vollzug zu beachten. Wer Mittel bewirtschaftet, d.h. befugt ist, ihre Einzah-
lung oder Auszahlung anzuordnen, kann nicht fiir die kassenmaRige Ausfiihrung
verantwortlich sein und umgekehrt. Die Annahme der Einzahlungen und die Leis-
tungen der Auszahlungen sowie die Verwaltung der Kassenmittel sind nach § 42
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 KommHV-Kameralistik Kassengeschafte. Daraus folgt, dass
ein Anordnungsbefugter (hier Geschaftsleiter/Kadmmerer) nicht verfligungsbe-
rechtigt tber die Konten sein darf. Es sollte sichergestellt sein, dass der Grund-
satz der Trennung von Anordnung und Vollzug beachtet wird (vgl. Sch-
reml/Bauer/Westner, Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in Bayern, Erl.
7 zu Art. 100 GO). Aus Grinden der Kassensicherheit waren - bei allen Bankkon-
ten - lediglich fiir die Kassenmitarbeiter sog. A-Vollmachten (allgemeine gemein-
schaftliche Vollmacht) zu erteilen. Fir die librigen Bevollmachtigten geniigen u.E.
sog. B-Vollmachten (beschrankte gemeinschaftliche Vollmacht, d.h. nur mit einem
Bevollmachtigten der Gruppe A).

Die Bankvollmachten wurden dahingehend geéndert, dass kein Anordnungsbefugter ktinf-
tig mehr Zeichnungsberechtigt fur ein Gemeindekonto ist.

b. Eine Abfrage bei den ortsansdssigen Kreditinstituten tiber die von der Gemeinde
eingerichteten Konten ergab, dass bei der Sparkasse Dachau ein Mietkautions-
konto auf die Gemeinde eingerichtet ist. Der Bestand wurde kassenmaRig nicht
erfasst. Die Mietkautionen, durch die die Gemeinde ihre Verpflichtungen nach§
551 Abs. 3 BGB erfiillt, sind fur die Gemeinde durchlaufende Gelder nach § 13 Nr.
1 KommHV-Kameralistik. Sie sind daher im Sachbuch fiir Verwahrgelder lber die
gesamte Laufzeit ihres Bestehens nach § 67 Abs. 1 Nr. 2 KommHV-Kameralistik
zu buchen. Nach § 61 Abs. 2 KommHV-Kameralistik missen die Aufzeichnungen
in den Bichern u.a. vollstandig, richtig und nachprifbar sein. Werden gemeindli-
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che Konten auBerhalb der Blicher gefiihrt, liegt ein VerstoR gegen die Grundsatze
ordnungsgemaRer Buchfiihrung vor. Wir haben die Verwaltung darauf hingewie-
sen, dass auch die Mdglichkeit besteht, sich auf den Mieter lautende Mietkauti-
onskonten verpfanden zu lassen und die mit einem Sperrvermerk versehenen
Sparbicher nach § 59 KommHV-Kameralistik zu verwahren. Eine Buchung im
Verwahrgeldbereich entfallt dann.

Das Mietkautionskonto wird im Verzeichnis der Zahlwege angelegt.

c. Gemal der Saldenbetdtigung der Sparkasse Dachau per 06.08.2018 ist die Ge-
meinde u.a. Kontoinhaberin des Girokontos Nr. 444182 mit dem Zusatztext
+Agenda-21" (Kontostand 1.496,42 €), das in der gemeindlichen Buchfiihrung
nicht nachgewiesen ist. Nach Auskunft der Verwaltung handelt es sich bei dem
Guthaben nicht um gemeindliche Gelder. Die Agenda-21-Gruppe ist eine ehren-
amtliche Initiative Petershausener Biirger, die von der Gemeinde finanziell unter-
stiitzt wird. Gemeinschaftlich verfligungsberechtigt sind fiinf gemeindliche Be-
schaftigte sowie die ,Kassiererin" der Agenda-21-Gruppe, die keine gemeindliche
Mitarbeiterin ist. Da die Gemeinde Kontoinhaberin ist, gelten fiir die Kontofiih-
rung uneingeschrankt die einschlagigen Vorschriften der KommHV-Kameralistik
(insbesondere die Abschnitte 10 und 11). Die Kontoflihrung entspricht diesen
Vorschriften nicht (Zahlungsverkehr auRerhalb der Gemeindekasse, fehlende
Buchfiihrung etc.). Soweit die Geldmittel auch weiterhin auf einem gemeindlichen
Konto verwaltet werden sollen, ware die Einhaltung der einschldagigen haushalts-
und kassenrechtlichen Vorschriften zu gewahrleisten.

Das Girokonto der Agenda-21-Gruppe wird als Zahlweg kiinftig angelegt.

d. 2012, 2013 und 2015 wurden jeweils keine ortlichen Kassenpriifungen vorge-
nommen. In den Ubrigen Berichtsjahren beschrankten sich die Kassenprifungen
im Wesentlichen auf Kassenbestandsaufnahmen, mit denen keine nahere Priifung
der Bucheintrdage, Belege usw. verbunden war. Wir weisen auf die Bedeutung sol-
cher Kassenpriifungen vom Standpunkt der Kassensicherheit aus hin. Der gesetz-
lich vorgeschriebene Umfang ist kiinftig einzuhalten. Hinsichtlich der erforderli-
chen Prifungshandlungen verweisen wir auf die W zu § 3 KommPrV. Auch halten
wir es fir erforderlich, die Kassenprifungen kiinftig zu jeweils unterschiedlichen
Zeitpunkten durchzufiihren, damit diese unvermutet sind und nicht zu voraus-
sehbaren regelmaRigen Prifungen werden.

Die Kassenprifung soll kiinftig regelm&Rig mindestens einmal pro Jahr erfolgen, auch die
Prifungsmonate werden variieren.

e. In der Zahlstelle EWO haben mehrere Beschaftigte Zugriff auf ein einheitliches
Kassenbehdltnis. Dies steht nicht im Einklang mit den Grundsdtzen der Kassensi-
cherheit, da ein eventuell auftretender Fehlbetrag keinem Beschaftigten eindeutig
zugeordnet werden kann.

Das Blrgerbiiro besteht ab Dezember aus zwei Vollzeit und zwei Halbtagskraften,
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die im Jobsharing sich eine Stelle teilen. Entsprechend der Vorgabe des BKPV
miussten vier Kassenbehaltnisse vorhanden sein, auch muss die bisherige digitale
Kasse Blrgerbiro auf jedem Mitarbeiter zugeordnet werden. In einem sechswo-
chigen Zeitraum 04.09.2019 bis 16.10.2019 haben 273 Zahlungsvorgange mit
einem Volumen von 5.003,40 € wovon 3.596,10 € bar gezahlt wurden, stattge-
funden. Dies bedeute pro Woche ca. 45 Bezahlvorgange mit einem Umsatz von
833,90 € bzw. 599,35 € Barmittel.

Dies noch auf drei Vollzeitstellen, bzw. 4 Personen aufzuteilen wiirde einen er-
heblicheren Mehraufwand bei der Abrechnung bedeuten. Seit 2008 wurden drei
Kassenfehlbetrage verbucht, wobei ein Fehlbetrag spater aufgeklart werden konn-
te und der Gesamtschaden sich auf 10,00 € belauft.

Der Gemeinderat nimmt die Textziffer zur Kenntnis, sieht jedoch keinen akuten Hand-
lungsbedarf.

TZ 7 Prifungsbemerkungen und Hinweise zur Beachtung der haushalts- und kassenrecht-
lichen Vorschriften.

Unsere Prifung im Bereich des Haushalts- und Kassenwesens gibt Anlass zu folgenden weiteren
Prifungsbemerkungen und Hinweisen:

a. Zu den sog. Integrationsbuchungen bei der Ubernahme der Buchungen aus den
integriert geflihrten Personenkonten, wie z.B. Gewerbe- oder Hundesteuer und
Verbrauchsgebiihren und die darliber abgewickelten Ein- und Auszahlungen, wa-
ren weder begriindete Unterlagen noch schriftliche Zahlungsanordnungen vor-
handen. So waren z.B. im Priufungszeitraum Gewerbesteuererstattungen von rd.
1,8 Mio € nicht formal angeordnet. Die in§ 61 KommHV-Kameralistik enthaltenen
Grundsatze der ordnungsgemaRen Buchfiihrung machen es unter anderem erfor-
derlich, dass jede einzelne Buchung nachvollziehbar ist, d.h. belegt sein muss
(sog. Belegzwang). Dies wird in § 71 Abs. 1 KommHV-Kameralistik mit der Rege-
lung, dass alle Buchungen durch Kassenanordnungen, Auszahlungsnachweise
und begriindende Unterlagen belegt sein missen, konkretisiert. AuBRerdem hatte
die Kasse die in § 38 Abs. 1 KommHV-Kameralistik genannten Kassengeschafte
nur auf schriftliche Anordnung des hierzu Befugten vornehmen diirfen (vgl.§ 38
Abs. 2 i.V. mit§ 49 Abs. 1 KommHV-Kameralistik). Kiinftig ware darauf zu achten,
dass sowohl Integrations-buchungen aus separaten Vorverfahren als auch die
Ubernahme der Ergebnisse aus den integrierten Personenkonten nur bei Vorlie-
gen formlicher Zahlungsanordnungen i.S. von§ 38 KommHV-Kameralistik bzw.
allgemeiner Zahlungsanordnungen i.S. von § 40 KommHV-Kameralistik erfolgen.
Zudem ware darauf zu achten, dass alle Buchungen durch Kassenanordnungen,
Auszahlungsnachweise und begriindende Unterlagen im elektronischen Kassen-
archiv belegt sind (vgl. in § 61, 71 Abs. 1 KommHV-Kameralistik).

Die Integrationsbuchungen werden kiinftig ausgedruckt, unterschrieben und ein-
gescannt.
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b. Den Jahresrechnungen wiren kiinftig eine Vermoégensubersicht sowie eine Uber-
sicht Uber die Schulden und Riicklagen nach den Anlagen 19 bis 21 zu den WMu-
KommHV beizufligen(§ 77 Abs. 2 Nrn. 1 und 2, § 81 Abs. 1 und 2 KommHVKa-
meralistik). Bei der Schuldeniibersicht waren dabei auch die sog. Rentierliche Ver-
schuldung (Schulden, die auf MaRnahmen entfallen, die Giberwiegend aus Entgel-
ten Dritter finanziert werden; s.a. BKPV-Mitteilungen 2/2002, RdNr. 12) und die
Belastungen aus Rechtsgeschaften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen (Geschaftsbesorgungs-vertrage, gewahrte Blrgschaften etc.), aufzu-
nehmen.

Die Jahresrechnung 2018 enthalt diese Anlagen

4.4 Kommunales Ortsrecht
TZ 8 Wir empfehlen, die ErschlieBungsbeitragssatzung neu zu erlassen.

Die Gemeinde erhebt ErschlieRungsbeitrage auf der Grundlage der Erschlieungs-
beitragssatzung vom 10.10.1995. Die Satzung beruht (ausschlie3lich) auf der Ermachtigungs-
grundlage des Art. 23 GO i.V. mit § 132 BauGB.

Rechtsgrundlage fur die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen ist seit dem 01.04.2016 die lan-
desrechtliche Bestimmung des Art. Sa Abs. 1 bis 9 KAG i.V. mit der jeweils zu erlassenden Er-
schlieBungsbeitragssatzung (vgl. Gesetz zur Anderung des KAG vom 08.03.2016, GVBI S. 36).
Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das neue Satzungsmuster des Bayerischen Ge-
meindetages (Muster-EBS; abrufbar im Rahmen der Internetprésenz des Bayerischen Gemein-
detages unter www.bay-gemeindetag.de), welches das bisherige Satzungsmuster (vgl. etwa
BayGTZeitung 1987, S. 123) ersetzt und dem aktuellen Stand von Gesetz und Rechtsprechung
entspricht. Neben der Angabe der zutreffenden Rechtsgrundlage fiir den Erlass der Satzung be-
ricksichtigt das Muster insbesondere folgende Punkte:

Da ErschlieBungsbeitrage in Bayern nicht auf bundesrechtlicher, sondern auf lan-
desrechtlicher Grundlage (Art. Sa Abs. 1 bis 9 KAG) erhoben werden, sind im Sat-
zungsmuster nunmehr alle gemaR Art. 2 Abs. 1 Satz 2 KAG fir eine Abgabesat-
zung erforderlichen Mindestinhalte (Schuldner, Abgabetatbestand, MaRstab, Satz
der Abgabe, Entstehung sowie Falligkeit der Abgabeschuld) ausdriicklich normiert
(vgl. etwa §§ 11, 13 Muster-EBS).

Die Regelung zur Verteilung des umlagefahigen ErschlieRungsaufwands (vgl. § 6
Muster-EBS) wurde den Erfordernissen der Praxis entsprechend klar strukturiert;
insbesondere ist danach die Anwendbarkeit der satzungs-maRigen Tiefenbegren-
zungsregelung auf Grundstiicke beschrankt, die vom planungsrechtlichen Innen-
bereich (§ 34 BauGB) in den AulRenbereich (§ 35 BauGB) libergehen; sie findet
keine Anwendung auf Grundstiicke, die vollauf im unbeplanten Innenbereich lie-
gen.

Das Satzungsmuster enthalt sachgerechte und den Bediirfnissen der Praxis ent-
sprechende Bestimmungen betreffend die Ablésung des ErschlieBungsbeitrags
(vgl. § 15 Muster-EBS). Bereits aus Griinden der Rechtssicherheit empfehlen wir,
die ErschlieBungsbeitragssatzung in Anlehnung an das neue Satzungsmuster des
Bayerischen Gemeindetages neu zu erlassen.
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Die Satzung wird Uberarbeitet und neu erlassen.

TZ 9 Uberarbeitung der StralRenreinigungsverordnung

Die Gemeinde hat am 28.11.2002 die ,Verordnung lber die Reinhaltung und Reinigung der 6f-
fentlichen Stral3en und die Sicherung der Gehbahnen im Winter" erlassen (zuletzt geandert mit
Anderungssatzung vom 16.04.2003). Hierin ist unter anderem in § 5 geregelt, dass Vorder- und
Hinterlieger die Geh- und Radwege und die innerhalb der Reinigungsflachen befindlichen Fahr-
bahnen (einschlief3lich der Parkstreifen) an jedem ersten Samstag zu kehren und den Kehricht,
Schlamm und Unrat zu entfernen haben. Fallt dieser Tag auf einen Feiertag, sind die Arbeiten
am vorausgehenden Werktag durchzufihren.

Diese Regelungen wurden zwischenzeitlich durch die Rechtsprechung als unzuléassige Pauschal-
regelungen, die von der Ermachtigungsnorm des Art. 51 Abs. 4 BayStrWG nicht gedeckt sind, als
unwirksam eingestuft (BayVGH, Urteil vom 18.08.2016, Az. 8 B 15.2552, FSt 248/2017). Einen
Erfahrungssatz, dass die den Anliegern zuzuordnenden StralRenflachen ,regelmaRig" an jedem
ersten Samstag im Monat derart erheblich verschmutzt waren, dass ein dringlicher Bedarf be-
stiinde, diese StraRenflachen zu reinigen, existiert nicht. Vielmehr kommt es fiir die Frage der
Erforderlichkeit einer Reinigung auf den Bedarf im Einzelfall an, d.h. ob eine konkrete Verunreini-
gung vorliegt. Die Verordnung verstol3t deshalb insoweit, als die Anlieger ,an jedem ersten
Samstag" zur StraRenreinigung verpflichtet werden, gegen den in Art. 51 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz
2 i.V. mit Abs. 4 BayStrWG konkretisierten Grundsatz der Erforderlichkeit und ist insoweit nichtig.
Von der Unwirksamkeit wird auch die Regelung erfasst, dass die Reinigungsarbeiten am voraus-
gehenden Werktag durchzufiihren sind, wenn der Reinigungstag auf einen Feiertag fallt.

Wir empfehlen daher, die gemeindliche StraRenreinigungsverordnung zu Uberarbeiten und ver-
weisen auf das aktuelle Muster einer Reinigungs- und Sicherungsverordnung in der BayGT-
Zeitung 10/2017, S. 457, mit Erlauterungen hierzu.

Die Verwaltung wird dem Gemeinderat eine neue Verordnung vorlegen.

TZ 10 Sonstige Hinweise zu satzungsrechtlichen Angelegenheiten

a. Die Hohe der Gebihr fiir die Benutzung des Leichenhauses bemisst sich - unab-
hangig von der Nutzungsdauer - nach § 5 Friedhofsgebihrensatzung (FGS) vom
21.12.2017. Nach der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Miinchen vom
27.08.2009 (Az. M 10 K 08.5323) sollte diese Leistung nicht einheitlich durch ei-
ne ,pauschale" Gebiihr erfasst werden, da das Leichenhaus in unterschiedlichem
(zeitlichen) Umfang genutzt werden kann (vgl. auch BayVGH, Urteil vom
22.09.2011, Az. 4 N 10.315). Eine von der zeitlichen Nutzung unabhangige Pau-
schale durfte nicht dem in Art. 8 Abs. 4 Halbsatz 1 KAG normierten Aquivalenz-
prinzip entsprechen. Wir empfehlen, die Gebihr fir die Benutzung des Leichen-
hauses nach dem Ausmal der Benutzung, z.B. tageweise, zu ermitteln und in der
Gebilihrensatzung festzulegen.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat das Beibehalten
der Pauschale. Eine Pauschale stellt verwaltungstechnisch den geringsten Auf-
wand dar. Auch ist zu beflirchten, dass eine taggenaue Abrechnung héhere Nut-
zungsgebiihren zur Folge hat. Dies konnte zu einer zukiinftig geringeren Auslas-
tung fiihren, was wiederum einen hoheren Gebiihrensatz nach sich zieht.
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b. Die Gemeinde erhebt Verwaltungskosten fur Amtshandlungen im eigenen Wir-
kungskreis (z.B. fiir Beglaubigungen oder Sondernutzungserlaubnisse nach dem
BayStrWG) auf Grundlage der Kostensatzung in Verbindung mit dem kommunalen
Kostenverzeichnis (KommKVz) vom 27.12.2001.

Wir weisen darauf hin, dass das KommKVz in der Vergangenheit mehrfach der
Rechtslage angepasst wurde, wobei sich auch die darin vorgeschlagenen Gebiih-
rensatze erhéht haben (vgl. z.B. IMBek vom 18.09.2009 [AIIMBI S. 327]). Bei-
spielsweise beldauft sich die Mindestgebuhr fir die Erteilung einer Zweitschrift
(Tarif-Nr. 005) mittlerweile auf 15 €. Es wadre in eigener Zustandigkeit zu prifen,
ob eine Anpassung oder Ausweitung der Geblhrentatbestande erforderlich ist.
Zur Vermeidung von Einnahmeausfadllen sollte die Gemeinde stets das aktuelle
Kostenverzeichnis anwenden.

Die gemeindliche Kostensatzung mit dem Kostenverzeichnis wird Uberarbeitet. Hierbei
werden die bisherigen Gebuhren an den vorgeschlagenen neuen Gebihrenrahmen an-
gepasst. Neue Gebuhrentatbestdnde werden vorgeschlagen und dem Gemeinderat zur
Entscheidung vorgelegt.

4.6 Prifung des Eigenbetriebs der Gemeinde Petershausen

Die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Petershausen

werden als organisatorisch, verwaltungsméaRig und finanziell gesondertes Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit gefuhrt (Eigenbetrieb nach Art. 88 GO). Das Stammkapital des Ei-
genbetriebs betragt 25 T€. Zum Prifungszeitpunkt galt die Betriebssatzung vom 29.04.2010. Die
Gemeinde fiihrt fir ihren Eigenbetrieb eine gesonderte Kasse, die nicht mit der Gemeindekasse
verbunden ist (vgl. Art. 100 Abs. 4 GO). Wir haben diese gesonderte Kasse in unsere Kassenpri-
fung nach Art. 106 Abs. 3 GO einbezogen (vgl. Anlage 2).

Der Eigenbetrieb bucht gemal KommHV-Doppik. Die Vorbereitungen fir die Erstellung der Jah-
resabschlisse werden selbst vorgenommen. Die Steuerberatungsgesellschaft Josef Popp
(Landshut) erstellte zuletzt die Jahresabschlusse.

Zum Prifungszeitpunkt waren die Jahresabschliisse bis einschlie3lich 2015 einer Abschlusspri-
fung unterzogen. Wir haben den Eigenbetrieb nur im Rahmen der W Nrn. 6 und 7 zu§ 2 Komm-
PrV in unsere Uberdrtliche Prifung einbezogen. Insbesondere bleibt die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse der Abschlussprifung vorbehalten (Art. 107 Abs. 3 Satz 2 Ziff. 2 bis 4
GO).

Die Ergebnisse der Jahresabschlisse und die an die Gemeinde abgefuhrten Verwaltungskosten-
beitrdge und Konzessionsabgaben kdnnen der Anlage 6 entnommen werden. Hinsichtlich perso-
nalrechtlicher Feststellungen verweisen wir auf Berichtsabschnitt 4.2. Weitere Prifungsfeststel-
lungen wurden nicht getroffen.

4.7 Verschiedenes

TZ 15 Wahrend der Prifung ergaben sich noch die folgenden sonstigen Feststellungen,
die wir hier nur zusammengefasst darstellen:

a) Die Gemeinde hat im Mdrz 2016 von der Firma R. (FAD 5688) eine freiwillige Vo-
rauszahlung auf die Gewerbesteuer fiir den Erhebungszeitraum 2014 i.H. von rd.
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750 € erhalten. Begriindet wurde diese freiwillige Vorauszahlung mit einer Schat-
zung des Steuerpflichtigen Uber das voraussichtliche Betriebsergebnis. Die Ge-
meinde hat diese Zahlungen angenommen und passte die Gewerbesteuervoraus-
zahlungen fir 2014 mit Bescheid vom 23.03.2016 von 9.385 € auf 11.135 € an.
Ein neuer Messbetragsbescheid fiir Zwecke der Vorauszahlung vom Finanzamt
Dachau lag der Gemeinde nicht vor.

Zur kunftigen Beachtung bei freiwilligen Gewerbesteuerzahlungen weisen wir auf
Folgendes hin:

Die Annahme und Buchung von Zahlungen, die ein Unternehmen vor einer (gedn-
derten) Festsetzung der Steuer an die Gemeinde leistet, ist grundsatzlich jeder-
zeit moglich. Diese Zahlungen waren dabei nicht zu verbescheiden, sondern als
freiwillige Leistungen i.S. der Nrn. 27 und 70.1 AEAO zu § 233a zu behandeln.
Bei einer freiwilligen Zahlung durch ein Unternehmen fallen bei einer eventuellen,
spateren Steuererstattung insoweit - im Ergebnis - keine Erstattungszinsen zu
Lasten der Gemeinde an, sofern von der Gemeinde kein Steuerbescheid erlassen
worden ist. Ein finanzieller Nachteil entstand der Gemeinde im o.g. Fall nicht.
Kinftig waren die aufgezeigten Grundsadtze bei freiwilligen Vorauszahlungen auf
die Steuerschuld zu beachten.

In Zukunft wird bei freiwilligen Gewerbesteuervorauszahlungen so verfahren.

b) Die Gemeinde beforderte im Berichtszeitraum auch Schiiler mit Wohnsitz in der
Sattlerstrale in Kollbach freiwillig mit (Gemeinderatsbeschluss vom 24.07.2008).
Die Ausgaben fiir die MW-Karten (rd. 400 € pro Jahr und Schiler) wurden im Un-
terabschnitt 290 verbucht. Des Weiteren wurde von Oktober 2017 bis Januar
2018 auch ein Schiiler aus Petershausen mit befordert. Die Gemeinde verlangte
hierfiir ein Entgelt von rd. 38 € pro Monat. Die monatlichen Kosten wurden im
Unterabschnitt 290, die Einnahmen liberwiegend beim Unterabschnitt 292 ver-
bucht, so dass sie sich beim zuwendungsberechtigten Unterabschnitt 290 nicht
kostenmindernd auswirkten. Aufwendungen fiir Schiiler, die keinen Beforde-
rungsanspruch nach dem Gesetz liber die Kostenfreiheit des Schulwegs oder der
Schilerbeférderungsverordnung haben, sind im Unterabschnitt 290 auszuson-
dern. In den Fallen, in denen Entgelte erhoben werden, sind diese den Ausgaben
im Unterabschnitt 290 abzusetzen (vgl. Ziff. 2.2. des FMS vom 03.04.2007, Az.
63-FV 6510-008-12998/07). Kuinftig ware auf die zutreffende und sachgerechte
Buchung der Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der notwendigen
Schiilerbeférderung zu achten. Dem BayLSt wiren entsprechende Anderungsmit-
teilungen zu erstatten, soweit die Anspriiche nach Art. 71 AGBGB noch nicht erlo-
schen sind.

Die Umbuchung der Betrage wird, soweit noch keine Rechnungslegung erfolgt durchge-
fuhrt. Die noch nicht verjahrten Betrage werden gesondert mitgeteilt.

Der Gemeinderat ist mit den vorgeschlagenen Empfehlungen der Verwaltung einverstanden.
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angenommen Ja 14 NeinO

6 Feststellung der Niederschrift aus der 6ffentlichen Sitzung vom 24.10.2019

Die Niederschrift wurde allen Gemeinderatsmitgliedern zugestellt.
Es ergehen hierzu keine Einwénde.
Die Niederschrift wird genehmigt.

angenommen Ja 14 NeinO

7 Bekanntgabe der Beschliusse aus der nicht 6ffentlichen Sitzung vom
26.09.2019, deren Geheimhaltung weggefallen ist

Herr 1. BUrgermeister Fath gibt bekannt, dass der Gemeinderat in seiner Sitzung am 26.09. be-
schlossen habe, die Planungswerkstatt zum Baugebiet Rosenstral3e am 26.10.19 unter der Mo-
deration von Fr. Dr. Gisela Wachinger und ihrem Planungsteam durchzufthren.

Herr 1. BUrgermeister Fath gibt weiter bekannt, dass der Gemeinderat in seiner Sitzung am
26.09. das Biro Dippold und Gerold mit der Planung des Pumpwerkes mit Druckleitung sowie mit
der Planung der Wasserleitung fur die Erschlieung des neuen Feuerwehrhauses beauftragt ha-
be.

zur Kenntnis genommen

8 Bekanntgabe der Beschliusse aus der nicht 6ffentlichen Sitzung vom
01.10.2019, deren Geheimhaltung weggefallen ist

Keine Bekanntgaben

9 Sonstiges und Anregungen

Frau Gemeinderétin Thiel fragt, ob das Protokoll zur Planungswerkstatt Rosenstral3e fertig sei.

Herr 1. Burgermeister Fath gibt an, dass derzeit noch die Biirgerfragen vollstandig eingearbeitet
wirden und parallel dazu das zustandige Biiro fur Freianlagen- und Entwésserungsplanung am
Informationsabend fiir die Anlieger arbeite.

Um 19:50 Uhr schlief3t 1. Burgermeister Marcel Fath die Sitzung des Gemeinderates.

Marcel Fath Michael Dinauer
1. Burgermeister Schriftfihrer
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